IZVESTAJ O TRGOVINI LJUDIMA
Objavila Kancelarija za nadzor i borbu protiv trgovine ljudima
12. juna 2007.

Pismo drzavnog sekretara Kondolize Rajs
Dragi ¢itaoci:

Pre dve stotine godina britanski Parlament je transatlantsku trgovinu robljem proglasio nezakonitom
Sto je bio vrhunac viSedecenijske borbe koju je predvodio Vilijam Vilberfors.

Trgovina ljudima je vid savremenog ropstva, novi oblik globalne trgovine robljem. Trgovci ljudima
napadaju najslabije medu nama, pre svega Zene i decu, zarad profita i koristi. Namamljuju Zrtve u
prinudno 1 seksualno ropostvo. Danas nas savest opet poziva da okonfamo ovakvo ponizavanje
muskaraca 1 zena. Kao i u devetnaestom veku, predani abolicionisti Sirom sveta okupili su se u
globalnom pokretu da bi se borili protiv ovog strasnog zlo¢ina. Predsednik Dzordz V. Bus je obavezao
Vladu Sjedinjenih Drzava da predvodi borbu protiv ovog ozbiljnog problema dvadeset prvog veka, i
sve drzave reSene da okoncaju trgovinu ljudima u Sjedinjenim Drzavama imaju snaznog partnera.

Sedmi godisnji Izvestaj o trgovini ljudima dokumentuje napore stranih vlada u sprecavanju trgovine
ljudima, krivicnom gonjenju kriminalaca 1 zastiti njihovih Zrtava. Izvestaj istrazuje ¢ak 1 najmracnija
mesta, poziva na odgovornost svaku zemlju, 1 prijateljsku i neprijateljsku, koja ne ¢ini dovoljno u
borbi protiv trgovine ljudima.

Snaga stida je mnoge podstakla na akciju i zapalila iskru dotad necuvenih reformi, a rastuca svest
dovela do znacajnog napretka u borbi protiv ovog zlo€ina i1 pruzanju pomo¢i Zzrtvama ma gde se
zatekle.

Pobeda nad trgovinom ljudima je veliki moralni izazov naSeg vremena. S naSim saveznicima i
prijateljima, nastavljamo s naporima da se ova okrutna praksa okonca. Hvala vam §to se pridruzujete
pokretu za ukidanje ropstva. Zajedno mozemo da promenimo i izgradimo bezbedniji, slobodniji i
napredniji svet za sve.

Srdacno,

Kondoliza Rajs



Uvod

Svedocenja Zrtava ukljuCena u ovaj izvestaj data su samo ilustracije radi i ne obuhvataju sve postojece
oblike trgovine. Svaka od ovih pric¢a, nazalost, moze se dogoditi gotovo svugde u svetu. Navedene su
da se pokazu mnogi vidovi trgovine ljuima i raznolikost lokacija na kojima se odigravaju. Nijedna
zemlja nije imuna. Sva imena Zrtava navedena u ovom izvestaju izmiSljena su. Fotografije na
koricama Izvestaja 1 ve¢ina nenaslovljenih fotografija u Izvestaju nisu slike dokazanih zrtava trgovine
ljudima, ali su prilozene kako bi se pokazalo mnostvo vidova eksploatacije koji pomazu da se definise
trgovina ljudima i raznolikost kultura u kojima postoje Zrtve trgovine ljudima.

Burma: Deca vojnici Ko Aung je rekao: ,, Regrutovan sam prinudno, protiv svoje volje. Jedne veceri
dok smo gledali video u selu, dosla su tri vojna vodnika. Proverili su da li imamo licna dokumenta i
pitali da li bismo zeleli da idemo u vojsku.Objasnili smo da smo maloletni i da nemamo dokumenta.
Rekao sam ne i te veceri otiSao kuci ali je sledeceg jutra u moje selo stigla vojna jedinica za
regrutovanje i zahtevala dva nova regruta. Oni koji ne mogu da plate 3000 kijata (9 dolara) moraju a
idu u vojsku, rekli su. Moji roditelji nisu mogli da plate i nas ukupno devetnaestero regrutovali su i
poslali u Mingladon [vojni centar za obuku]. “

Namena

Stejt department je po zakonu obavezan da svake godine Kongresu Sjedinjenih Drzava podnese
izvestaj o naporima stranih vlada usmerenim na ukidanje teskih oblika trgovine ljudima. Ovaj izvestaj
je sedmi godiSnji izvestaj o trgovini ljudima. Namenjen je podizanju globalne svesti, isticanju napora
medunarodne zajednice i ohrabrenju stranih vlada da preduzimaju efikasne korake u borbi protiv svih
oblika trgovine ljudima.

Americki zakon koji reguliSe napore protiv trgovine ljudima, Zakon o zastiti Zrtava trgovine ljudima
(TVPA) iz 2000. godine, kako je izmenjen, istice da je cilj borbe protiv trgovine ljudima kaznjavanje
trgovaca ljudima, zastita njihovih Zrtava i1 spre¢avanje trgovine ljudima. Oslobodenje osoba koje su u
uslovima nalik ropstvu jeste krajnji cilj ovog izvestaja i politike Americke vlade u vezi sa borbom
protiv trgovine ljudima.

Trgovina ljudima je visedimenzionalna pretnja. Ona pojedincima ukida osnova ljudska prava i
slobode, povecava zdravstvene rizike na globalnom nivou i pospeSuje porast organizovanog
kriminala.

Trgovina ljudima ima razaraju¢i efekat na individualne zrtve, koje su izlozene fizickom 1
emocionalnom zlostavljanju, silovanjima, pretnjama upucenim njima li¢no i njihovim porodicama,
kradi dokumenata, pa ¢ak i smrti. Medutim, uticaj trgovine ljudima prevazilazi individualne zrtve; te
podriva zdravlje, sigurnost i bezbednost svih drzava.

Sve veca zajednica drzava €ini znacajne napore da se ovaj svirepi zlo¢in eliminiSe. Kako je izneto u
TVPA, zemlja koja ne uspe da napravi znacajne napore u postovanju minimuma standarda za ukidanje
trgovine ljudima, u ovom izveStaju se klasifikuje u ,,Nivo 3”. Takva ocena moze uticati na
uskraéivanje pomo¢i koju toj zemlji Sjedinjene Drzave pruzaju u oblastima koje se ne odnose na
humanitarne potrebe i trgovinu. U proceni napora stranih vlada, Izvestaj o trgovini ljudima istice
krivicno gonjenje, zastitu i prevenciju. Ali i pristup trgovini ljudima iz vizure zrtve jednako zahteva
od nas da se pozabavimo i spasavanjem, rehabilitacijom i reintegracijom.

Ove godine se navrSava dvesta godina od ukidanja transatlantske trgovine robljem. Da bi pokret koji
je predvodio britanski parlamentarac Vilijam Vilberfors uspeo, bile su potrebne decenije. Bilo je
neophodno da drzava produbi 1 proSiri definiciju ljudskog dostojanstva. Bilo je neophodno da se
drzava izjasni da su moralne vrednosti iznad komercijalnih interesa. NiSta manje se ne trazi ni danas



od svake drzave koja se prihvata izazova koji predstavlja ukidanje trgovine ljudima, oblika
savremenog ropstva.

Kambodza: Trgovina decom zarad seksualne eksploatacije Sestre, desetogodisnja Naren i
dvanaestogodisnja Siti Zivele su u Pnom Penu. Njihovi roditelji su pristali da dovedu devojcice u
iznajmljeni stan jednog Nemca zarad seksa za koji ¢e dobiti novac. Dok su bili u stanu, Nemac je
devojcice seksualno zlostavijao i zlostavljanje snimio video-kamerom. Na osnovu dojave jednog
suseda, devojcice je spasila izvesna neviadina organizacija. Svedocile su protiv Nemca i svojih
roditelja.

Pre vise od 150 godina, Sjedinjene Drzave su vodile razoran rat ¢iji je vrhunac bio ukidanje ropstva u
ovoj zemlji. Mada je vecina drzava ukinula ropstvo kao praksu koju drzava sankcioniSe, pojavio se
moderni oblik ljudskog ropstva. To je rastuca globalna pretnja zivotu i slobodi miliona muskaraca,
Zena i1 dece. Danas, samo u najbrutalnijim 1 najrepresivnijim reZimima, kao $to su Burma i Severna
Koreja, ropstvo je i dalje pod pokroviteljstvom drzave. Umesto toga, u trgovinu ljudima su cesto
uklju€ene organizovane kriminalne grupe koje zaraduju ogromne svote novca na raun Zrtava trgovine
ljudima 1 nasih drustava.

Definicija ,,trgovine ljudima“
Zakon o zaStiti Zrtava trgovine ljudima definiSe ,,tezak vid trgovine ljudima” kao:

(a) seks trafiking gde je komercijalni seksualni odnos iznuden silom, prevarom ili prisilom, ili gde
osoba primorana da ucestvuje u takvom odnosu nije napunila osamnaest godina; ili

(b) regrutovanje, sakrivanje, prevoz, obezbedivanje ili nabavljanje osobe za rad ili usluge upotrebom
sile, prevare ili prisile u svrhu podvrgavanja prisilnom ropstvu, ropskom radu, duznickom ropstvu ili
ropstvu.

Zrtva ne mora biti fizi¢ki transportovana s jedne lokacije na drugu da bi zlodin bio klasifikovan u
okviru ovih definicija.

Indija: Prinudni rad Kad je Akesu bilo pet godina, igrao se sa svojim drugarima u selu i tada su se
neki ljudi dovezli u selo i pitali decake Zele li da vide ,,video“. Decaci su se potrpali pozadi u vozilo i
odvezli su ih u mesto udaljeno 320 kilometara. Danima su bili zakljucani i bez hrane i tukli su ih.
Trgovci ljudima su oteli ovu nezasticenu decu kako bi ih prinudili da tkaju ¢ilime. Decake su drzali
devet godina. Dvojica Akesovih drugova nisu preZiveli — jedan je ubijen kad je pokusao da pobegne a
drugi je umro posto nije lecen kad se razboleo. Decaci su imali 14 godina kad su spaseni i jedva su
bili u stanju da govore. Bili su pothranjeni i ranjeni ali napokon slobodni.

Opseg i priroda savremenog ropstva

Zajednicki imenilac raznih vidova trgovine ljudima jeste upotreba sile, prevare ili prinude u cilju
eksploatacije pojedinca zarad profita. Zrtva moze biti podvrgnuta radnoj eksploataciji, seksualnoj
eksploataciji ili obema. Radna eksploatacija ukljucuje ropstvo, prinudni rad i duznicko ropstvo.
Seksualna eksploatacija obi¢no ukljucuje zlostavljanje u okviru komercijalne seks industrije. U
drugim slucajevima, pojedinci, koji Cesto zahtevaju i1 seks kao i rad, eksploatiSu Zrtve u privatnim
kuc¢ama. Upotreba sile ili prinude moze biti direktna i fizicka ili psihicka.

Postoji Sirok spektar procena u oblasti i veli¢ini modernog ropstva. Medunarodna organizacija za rad
(ILO) — organ Ujedinjenih nacija zaduzen za pitanja radnog standarda, zaposljavanja 1 socijalne zastite



— procenjuje da je 12,3 miliona ljudi na prinudnom radu, ropskom radu, prinudnom de¢jem radu i u
seksualnom ropstvu u svakom trenutku; druge procene se krec¢u izmedu 4 miliona 1 27 miliona.

Prema istrazivanju koje je sponzorisala Vlada Sjedinjenih Drzava a koje je zavrSeno 2006. godine,
otprilike 800.000 Zrtava trgovine ljudima svake godine prelazi medunarodne granice, Sto ne ukljucuje
milione osoba koje su zrtve trgovine ljudima unutar granica sopstvene drzave. Oko 80 procenata
transnacionalnih zrtava su Zene 1 deca, a ¢ak 1 do 50 procenata su maloletnici. Vecina transnacionalnih
Zrtava su zene kojima se trguje zarad seksualne eksploatacije. Ovi brojevi ne ukljucuju milione Zrtava
Sirom sveta kojima se trguje u okviru njihovih nacionalnih granica zarad prinudnog ili duznickog rada.

Trgovci robljem vrebaju ugrozene osobe. Njihov cilj su ¢esto deca i mlade Zene, a njihove prevare —
dovitljive 1 nemilosrdne, stvorene da obmanu, prinude i pridobiju poverenje potencijalnih Zrtava.
Veoma cesto ova lukavstva ukljucuju obecanja za bolji zZivot kroz brak, zaposlenje ili moguénost
obrazovanja.

Nacionalna pripadnost zrtava trgovine ljudima raznolika je kao §to to jesu 1 svetske kulture. Neki
napustaju zemlje u razvoju u potrazi za boljim zivotom pomocu niskokvalifikovanih poslova u
prosperitetnijim zemljama. Drugi postaju Zrtve prinudnog ili duznickog rada u sopstvenim zemljama.
Zene Zeljne bolje buduénosti prijeméive se na obeéanja da ¢e dobiti posao u inostranstvu kao deéje
negovateljice, spremacice ili manekenke — §to su poslovi koje trgovci ljudima pretvaraju u bezizlazni
kosmar prostitucije. Pojedine porodice daju decu odraslim osobama, ¢esto rodacima, koji obecavaju
obrazovanje 1 povoljne prilike, a umesto toga decu prodaju tamo gde ¢e ih eksploatisati.

Fokus IzveStaja o trgovini ljudima za 2007.

Izvestaj o trgovini ljudima je najobimniji svetski izvestaj o naporima vlada u borbi protiv teskih oblika
trgovine ljudima. Ovaj izvesStaj se odnosi na period od aprila 2006. do kraja marta 2007. Obuhvata
zemlje koje su oznacene kao izvorne, tranzitne ili odrediSne zemlje za zamasan broj zrtava teskih
oblika trgovine ljudima. Izvestaj o trgovini ljudima za 2007. predstavlja azurirani, globalni pogled na
prirodu i opseg savremenog ropstva i Siroku lepezu akcija koje preduzimaju vlade Sirom sveta kako bi
se borile protiv trgovine ljudima i iskorenile je.

Posto se trgovina ljudima verovatno proteze na sve zemlje sveta, to §to su pojedine zemlje izostavljene
iz Izvestaja ukazuje samo na pomanjkanje adekvatnih informacija. Pojedinacni izvestaji za zemlje
predoCavaju opseg 1 prirodu problema trgovine ljudima, razloge zbog kojih je zemlja navedena u
Izvestaju, te napore vlasti u borbi protiv trgovine ljudima. Svaki pojedinacni izvestaj takode sadrzi
procenu mere u kojoj vlasti poStuju minimum standarda za ukidanje trgovine ljudima kako je to
izlozeno u TVPA, kao i predloge za dodatne aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima. U preostalom
delu pojedinacnog izvestaja opisuju se napori svake vlade da se primene zakoni protiv trgovine
ljudima, za zaStitu Zrtava i prevenciju trgovine ljudima. Svaki pojedinacni izvestaj objaSnjava osnovu
za rangiranje odredene zemlje u Nivo 1, Nivo 2, Nivo 2 Nadzorne liste, ili Nivo 3. Ako je zemlja
rangirana u Nivo 2 Nadzorne liste, pojedinacni izvestaj ¢e sadrzati objaSnjenje, koriste¢i kriterijume
izloZzene u TVPA.

TVPA navodi tri faktora koji se uzimaju u obzir kad se odreduje da li ¢e se zemlja stvrstati u Nivo 2
(ili Nivo 2 Nadzorne liste) ili Nivo 3: 1) stepen u kojem je zemlja izvor, tranzitno podrucje ili
odrediSte za teske oblike trgovine ljudima; 2) stepen u kojem vlada zemlje ne poStuje minimum
standarda prema TVPA 1, narocito, stepen korupcije vlade u vezi sa trgovinom ljudima; i 3) resursi i
mogucnosti vlade da rade na ovim pitanjima i eliminisu teske oblike trgovine ljudima.

Neke vlade su drzale konferencije 1 napravile timove ili nacionalne akcione planove da bi stvorile
ciljeve u borbi protiv trgovine ljudima. Medutim, same konferencije, planovi i timovi nemaju veliku
tezinu pri proceni napora jedne zemlje. Umesto toga, ovaj izvestaj se bavi konkretnim akcijama koje



vlade preduzimaju u borbi protiv trgovine ljudima, narocito kriviéno gonjenje, osudujuce presude i
zatvorske kazne za trgovce ljudima, mere za zastitu Zrtava i napore u pogledu prevencije. Izvestaj ne
polaze mnogo na nacrte zakona ili zakone koji jo§ nisu doneseni. Na kraju, ovaj izveStaj se ne
usredsreduje na napore vlade koji indirektno doprinose smanjenju trgovine ljudima, kao $to su
edukativni programi, pomo¢ ekonomskom razvoju ili programi u cilju povecanja polne jednakosti
mada su svi ti napori vredni paznje.

Ruanda/Velika Britanija: Seks trafiking Kad je imala cetrnaest godina, Adniti je Sef, trgovac za koga
je radila na pijaci u Kigaliju, rekao da ide s dvojicom muskaraca. Kazao je da ée je oni odvesti da Zivi
u inostranstvu gde Ce biti bezbedna i i¢i u skolu. Kad je stigla u Veliku Britaniju, neki muskarac ju je
sacekao na aerodromu i odveo u jednu kucu. Drugi muskarac je doSao u kucu i silovao je. Pune dve
godine tinejdzerka je primoravana da Zivi u zakljucanoj kuhinji a pustali su je samo do toaleta i
umivaonika. Muskarci su je drzali u seksualnom ropstvu dok nije pobegla i zaustavila coveka u kolima
koji ju je odvezao u policiju.

Metodologija

Stejt department je ovaj izveStaj pripremio koriste¢i informacije americkih ambasada, zvani¢nika
stranih vlada, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, objavljenih izvestaja, istrazivackih
putovanja u sve regione i informacija dostavljenih na imejl adresu tipreport@state.gov, koja je
ustanovljena za nevladine organizacije i pojedince da bi se dostavile informacije o napretku vlasti u
reSavanju problema trgovine ljudima. Americke diplomatske sluzbe izvesStavale su o stanju trgovine
ljudima i akcijama vlasti na osnovu podrobnog istrazivanja ukljucujuci sastanke sa Sirokom lepezom
drzavnih sluzbenika, predstavnika lokalnih 1 medunarodnih nevladinih organizacija, zvani¢nika
medunarodnih organizacija, novinara, akademika i prezivelih Zrtava.

Da bi sastavio ovogodis$nji izvestaj, Stejt department se odlu¢io za novi pristup izvorima informacija
za svaku zemlju da bi napravio sopstvene procene. Procena napora u borbi protiv trgovine ljudima
svake vlade odvija se u procesu koji podrazumeva dva koraka:

Prvi korak: zamaSan broj Zrtava

Stejt department najpre odreduje da li je zemlja ,,zemlja izvor, tranzitno podrucje ili odrediste za
zamasan broj Zrtava teSkih oblika trgovine ljudima”, §to je generalno sto i viSe Zrtava, $to je isti prag
koji je koristen u prethodnim izvestajima. Neke zemlje, za koje takvi podaci ne postoje, nisu rangirane
po nivoima ali su obuhvacéene Odeljkom o posebnim slu¢ajevima posto postoje indikacije za trgovinu
ljudima.

Drugi korak: rangiranje po nivoima

Stejt department svaku zemlju obuhvacenu Izvestajem o trgovini ljudima za 2007. godinu rangira na
jednu od tri liste, koje su ovde opisane kao nivoi, u skladu sa TVPA. Ovo rangiranje je zasnovano vise
na opsegu vladinih akcija u borbi protiv trgovine ljudima nego na obimu problema mada je i to vazno.
Stejt department najpre procenjuje da li vlada u potpunosti postuje minimum standarda po TVPA za
iskorenjivanje trgovine ljudima (detaljno na stranama 228-229). Vlade koje to ¢ine rangirane su u
Nivo 1. Za ostale vlade Stejt department razmatra da li ¢ine znaCajne napore da bi ispunile te
standarde. Vlade koje ¢ine znacajne napore da bi ispunile minimum standarda rangirane su u Nivo 2.
Vlade koje u potpunosti ne poStuju minimum standarda i ne ¢ine znacajne napore da to postignu
rangirane su u Nivo 3. Na kraju se razmatraju kriterijumi Posebne nadzorne liste i, ukoliko je
primenjivo, zemlje Nivoa 2 se rangiraju na Nivo 2 Nadzorne liste.

Posebna nadzorna lista — Nivo 2 Nadzorne liste
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TVPA stvorio je ,,Posebnu nadzornu listu” u Izvestaju o trgovini ljudima za zemlje koje treba posebno
nadgledati. Listu sadinjavaju: 1) zemlje Nivoa 1 iz sadasnjeg izvestaja koje su 2006. bile rangirane u
Nivo 2, 2) zemlje Nivoa 2 iz sadaSnjeg izvestaja koje su 2006. bile rangirane u Nivo 3, i 3) zemlje
rangirane u Nivo 2 u sadasnjem izvestaju gde:

a) apsolutni broj Zrtava teSkih oblika trgovine ljudima je veoma zamasSan ili u znacajnom
porastu;

b) nema dokaza o poveéanim naporima u borbi protiv teSkih oblika trgovine ljudima u odnosu
na prethodnu godinu, ukljucujudi veéi broj istraga, krivicnog gonjenja i presuda za krivi¢na
dela trgovine ljudima, ve¢u pomo¢ Zrtvama i manje dokaza o sauceS¢u drzavnih zvani¢nika u
teskim oblicima trgovine ljudimay; ili

¢) utvrdeno je da zemlja ¢ini znacajne napore u cilju ispunjavanja minimuma standarda na
osnovu obavezivanja zemlje da preduzme dodatne korake u narednoj godini.

Ovu kategoriju (ukljucujuéi a, b i ¢) Stejt department naziva ,,Nivo 2 Nadzorne liste”. U Izvestaju iz
juna 2006. Nivo 2 Nadzorne liste obuhvatio je 32 zemlje. Sa dve zemlje koje su reevaluirane kao
zemlje Nivoa 2 Nadzorne liste u septembru 2006. i pet zemalja koje spadaju u prve dve kategorije
gore navedene (presle iz nivoa na kojem su bile u Izvestaju o trgovini ljudima za 2005. na slede¢i nivo
u Izvestaju o trgovini ljudima za 2006.), ovih 39 zemalja je obuhvacéeno ,,Priviemenom procenom”
koju je Stejt department objavio 1. februara 2007.

Od 34 zemlje Nivoa 2 Nadzorne liste u vreme Privremene procene, njih 10 je preslo u Nivo 2 u ovom
izvestaju, dok je 7 palo na Nivo 3, a 17 je i dalje na Nivou 2 Nadzorne liste. Zemlje obuhvaéene
Posebnom nadzornom listom u ovom izvestaju bi¢e preispitane u okviru privremene procene koja ¢e
Ameri¢kom kongresu biti dostavljena 1. februara 2008.

Potencijalne kazne za zemlje Nivoa 3

Vlade zemalja rangiranih u Nivo 3 mogu postati predmet izvesnih sankcija. Americka vlada moze
uskratiti pomo¢ u oblastima koje se ne odnose na humanitarne potrebe i trgovinu. Zemljama koje
takvu pomo¢ ne primaju uskratice se sredstva za uceS¢e zvani¢nika i sluzbenika takvih vlada u
programima obrazovne i kulturne razmene. U skladu sa TVPA, Sjedinjene Drzave ¢e se protiviti da
takve vlade dobiju pomo¢ (izuzev humanitarne, privredne i1 izvesne pomoci koja se ti¢e razvoja) od
medunarodnih finansijskih institucija kao §to su Medunarodni monetarni fond i Svetska banka.
Ukoliko se primene, ove sankcije stupaju na snagu 1. oktobra 2007.

Sve ili deo sankcija iz TVPA mogu biti odbacene nakon $to americki predsednik odredi da li bi
pruzanje takve pomo¢i vladi promovisalo ciljeve Zakona ili je drugacija odluka u nacionalnom
interesu Sjedinjenih Drzava. TVPA takode predvida da se sankcije mogu odbaciti ako je neophodno
da se izbegnu znacajni negativni uticaji na ugroZene populacije, ukljucujuéi zene i decu. Sankcije se
nece primenjivati ako predsednik utvrdi da je, nakon objavljivanja ovog izvestaja ali pre uvodenja
sankcija, vlada ispunila minimum standarda ili ¢ini znacajne napore da to postigne.

Bez obzira na rangiranje, svaka zemlja, ukljucujuéi i Sjedinjene Drzave, moze da ucini viSe. Ni za
jednu drzavu dati rang nije trajan. Sve zemlje moraju odrzavati i povecavati napore u borbi protiv
trgovine ljudima.

Kako se IzveStaj koristi

Ovaj izvestaj je diplomatsko sredstvo koje Americka vlada koristi kao instrument za trajni dijalog i
podsticaj i kao pomagalo u pogledu usmeravanja resursa kod kriviénog gonjenja, zastite i programa i



politike prevencije. Stejt department ¢e nastaviti da sa vladama radi na sadrzaju izveStaja da bi
povecao saradnju u cilju iskorenjivanja trgovine ljudima. U narednoj godini, a posebno u mesecima
pre odredivanja sankcija za zemlje Nivoa 3, Stejt department ¢e koristiti informacije ovde prikupljene
da bi efikasnije odredio programe pomo¢i i radio sa zemljama kojima je potrebna pomo¢ u borbi
protiv trgovine ljudima. Stejt department se nada da ¢e izvesStaj biti katalizator za vladine 1 nevladine
napore u borbi protiv trgovine ljudima Sirom sveta.

Severna Koreja/Kina: Prisilini brak Hanuel je ispricala: , Prodali su me da budem Zena
Cetrdesetsedmogodisnjem Kinezu koji nije umeo nista da radi i bio je veoma bolestan. Muz bi me
udario i rekao: 'Ti, imas li ti pojma koliko sam platio za tebe?’ Ja nisam jedina Zena iz Severne
Koreje u ovom podrucju. Kad sam popricala s jos nekima, shvatile smo da su nas prodali zarad
ovakvog braka. “

Nigerija/Sjedinjene rzave: Cetrnaestogodisnja Dzeni je iz rodne Nigerije dosla u Sjedinjene Drzave
da bi radila u kuci izvesnog para koji je takode poreklom iz jedne africke zemlje. Mislila je da ce joj
platiti da brine o njihovoj deci ali stvarnost je bila potpuno drugacija. Punih pet godina DZeni je
poslodavac u vise navrata silovao a njegova zena ju je tukla, ponekad i Stapom, a jednom prilikom i
cipelom s visokom potpeticom. Po dojavi lokalne nevladine organizacije, policija je spasila DzZeni i
podnela krivicnu prijavu protiv pocinilaca.

Definicija ,,trgovine ljudima*
Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima definise ,,tezak vid trgovine ljudima” kao:

(a) seks trafiking gde je komercijalni seksualni odnos iznuden silom, prevarom ili prisilom, ili gde
osoba primorana da ucestvuje u takvom odnosu nije napunila osamnaest godina; ili

(b) regrutovanje, sakrivanje, prevoz, obezbedivanje ili nabavljanje osobe za rad ili usluge upotrebom
sile, prevare ili prisile u svrhu podvrgavanja prisilnom ropstvu, ropskom radu, duznickom ropstvu ili
ropstvu.

Definicija termina

Seks trafiking podrazumeva regrutovanje, sakrivanje, prevoz, obezbedivanje ili nabavljanje osobe u
svrhu komercijalnog seksualnog odnosa.

Komercijalni seksualni odnos podrazumeva bilo koji seksualni odnos za koji osoba daje ili prima bilo
Sta Sto ima vrednost.

Prisila podrazumeva a) pretnje teSkom povredom ili fizicko zadrzavanje osobe; b) svaku prevaru, plan
ili metod kojim se osoba navodi da poveruje da ¢e posledica odbijanja odnosa biti teska povreda ili
fizicko zadrzavanje osobe; ili ¢) zloupotreba ili zaprecena zloupotreba zakonskog postupka.

Prisilno ropstvo podrazumeva stanje ropstva iznudeno pomocu a) svake prevare, plana ili metode
kojim se osoba navodi da poveruje da ¢e posledica odbijanja takvog stanja ili nastavka takvog stanja
biti teska povreda ili fizicko zadrzavanje te ili neke druge osobe; ili b) zloupotreba ili zapre¢ena
zloupotreba zakonskog postupka.



KOSOVO

lako je formalno deo Srbije 1 Crne Gore, Kosovo se 1 dalje nalazi pod upravom Privremene
administrativne misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija iz 1999. Od juna 1999. UNMIK obezbeduje privremenu upravu na
Kosovu i ima najviSu nadleZznost nad organima borbe protiv trgovine ljudima kao $to su policija i
pravosude, ali sporo prebacuje nadleznost na lokalne institucije. UNMIK je svestan problema koji
trgovina ljudima predstavlja na Kosovu i nastavlja da ¢ini napore u borbi protiv trgovine ljudima u
saradnji sa OEBS-om, privremenim institucijama samouprave (PISG) i lokalnim i medunarodnim
nevladinim organizacijama. Odgovornost za socijalnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima dele UNMIK,
PISG i medunarodne organizacije.

Kosovo je izvorna, tranzitna i odredi$na tacka za trgovinu zenama i decom kojima se trguje unutar i
preko podru¢ja Kosova u cilju seksualne eksploatacije. Strane Zrtve su uglavnom iz Moldavije,
Ukrajine, Bugarske, Albanije, Rusije, Crne Gore, Slovacke i Nigerije. Izvesne zrtve prelaze preko
Kosova na putu za Makedoniju, Italiju i Albaniju. Ustanovljen je zna¢ajan porast Kosovara kojima se
tokom protekle godine trgovalo unutar granica Kosova, a Zrtava takode ima i iz drugih delova Srbije.
Trgoveci ljudima su premestili prostituciju u okrilje privatnih domova i poslovne pratnje kako ih ne bi
otkrili, §to je posledica povecane kontrole barova i restorana koje vrse UNMIK-ova Jedinica za
trgovinu ljudima (THBS) i Kosovska policija.

Krivi¢no gonjenje

PISG je 2006. preuzeo vecu odgovornost u borbi protiv trgovine ljudima sa policijskom jedinicom za
borbu protiv trgovine ljudima koja je iz UNMIK-ove civilne policije presla u ruke Kosovske
policijske sluzbe (KPS). Na Kosovu je zabranjena trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije i
izrabljivanja prema Privremenom krivicnom zakoniku Kosova koji je stupio na snagu 2004. Kazne
zaprecene za komercijalnu seksualnu eksploataciju jednake su kaznama za silovanje. Zakon propisuje
dovoljno stroge kazne; medutim, kazne izrecene trgovcima ljudima mogu biti lake. KPS je izvestio a
je 2006. preduzeto 99 operacija u cilju borbe protiv trgovine ljudima, od kojih su 24 operacije bile
tajne. KPS je uhapsio 28 ljudi zbog trgovine ljudima, $to je neznatno manje u poredenju sa 33
uhapsena prethodne godine. Identifikovano je 50 Zrtava. Otkako je KPS preuzeo potpunu nadleznost
za borbu protiv trgovine ljudima od UNMIK-ove policije, broj inspekcija barova drasti¢no je povecan
a takode je porastao i broj barova koji su zatvoreni. Tokom prosle godine KPS je zatvorio 14 objekata
za koje je postojala sumnja da su koriSteni za eksploataciju Zrtava trgovine ljudima. Pravosude je
radilo na 42 predmeta trgovine ljudima, od kojih je reSeno 27 iz prethodnih godina. Tokom 2006.
godine, 14 predmeta je zavrSeno a doneto je 18 osudujuéih presuda. Petnaestoro je osudeno na
zatvorske kazne u trajanju od cetiri meseca do devet godina, a troje je uslovno osudeno. lako je bilo
izvesStaja o umeSanosti sluzbenih lica u trgovinu ljudima, nije prijavljen nijedan slucaj krivicne prijave
ili presude protiv javnih zvani¢nika koji su saucestvovali u trgovini ljudima.

Zastita

U vezi sa pomoc¢i koja se pruza zrtvama trgovine ljudima, i dalje postoji tesna saradnja izmedu
zvani¢nika PISG-a, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija na Kosovu. UNMIK-ovi
propisi Stite Zrtve od kriviénih prijava za prostituciju ili nezakonite aktivnosti pocinjene usled
¢injenice da je osoba Zrtva trgovine ljudima, iako je IOM izvestio da su neke zrtve bile zatvarane ili
deportovane u zavisnosti koji je deo kaznenog zakonika primenjen. Kosovo podstice zrtve da svedoce
u istragama o trgovini ljudima, ali na njih ne vrsi pritisak. Zrtve mogu podneti gradansku tuzbu ili
traziti zakonski postupak protiv trgovaca ljudima &ije su Zrtve. Zrtve trgovine ljudima imaju zakonsku
mogucnost da umesto premestanja u zemlje gde su izloZene teSkocama ili odmazdi dobiju izbeglicki
status 1 da im budu odobrene boravisne dozvole ukoliko je to svrsishodno. Advokati Zrtava pomazu
svim zZrtvama trgovine ljudima pruzaju¢i im pravne savete i podrSku. Za sve Zrtve se obezbeduje



prihvatili§te 1 pristup pravnim, medicinskim i psiholoSkim sluzbama. PISG Zrtvama obezbeduje
dvadesetcetvoroCasovnu zastitu i omogucava anonimno svedocenje u slucajevima gde je bezbednost
Zrtve ugrozena. Jedinica za pomo¢ 1 zastupanje Zrtava premestena je 2006. iz UNMIK-ovog odeljenja
za pravosude u novo Ministarstvo pravde. Ova jedinica je 2006. pruzila pomo¢ za 35 zrtava trgovine
ljudima, dok je IOM pruZio pomo¢ za 538 Zrtava trgovine ljudima, od kojih je 51% bilo iz Moldavije.
Finansiranje prihvatilista i dalje je neodgovarajuée. Ministarstvo rada i socijalnih pitanja obezbedilo je
izvesna sredstva za zrtve lokalne trgovine ljudima. Najvece prihvatiliSte za strane Zrtve trgovine
ljudima nije dobilo nikakva sredstva od drzave i oslanjalo se na strane donatore; zatvoreno je zbog
pomanjkanja sredstava.

Prevencija

Vecinu kampanja protiv trgovine ljudima vode medunarodne organizacije i nevladine organizacije uz
podrsku PISG-a. IOM i Ministarstvo pravde pokrovitelji su telefonskih linija za borbu protiv trgovine
ljudima. Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije distribuiralo je informativne broSure u
osnovnim i srednjim Skolama i u $kolski program uvelo informacije o borbi protiv trgovine ljudima.
Kosovo je postavilo nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i usvojilo Akcioni
plan Kosova.



